LEI N° 257

Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracdo da lei orcamentéaria de
2009 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL

Faco saber que a Camara Municipal decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, e na Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, as
diretrizes orgcamentarias do Municipio para 2009, compreendendo:

| — as prioridades e metas da administracao publica municipal;

Il — a estrutura e organizagdo dos orcamentos;

[l — as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos do Municipio e
suas alteracoes;

IV — as disposicOes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V — as disposicdes sobre alteracfes na legislagao tributéria;

VI — as disposicdes gerais.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Constituem prioridades e metas da administracdo publica municipal a
serem priorizadas na proposta orcamentaria para 2009, em consonancia com o
art. 165, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, as quais terdo precedéncia na alocacao
de recursos na lei orcamentaria de 2009, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacao das despesas, as metas fiscais determinadas no quadro H:

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:



| — programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando a
concretizagcdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

Il — atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao
da acao de governo;

[l — projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operag0des, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansado ou aperfeicoamento da acao
de governo; e

IV — operacao especial, as despesas que nao contribuem para a manutencao das
acOes de governo, das quais ndo resulta um produto, e nao geram
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 1° Cada programa identificara as ac¢Bes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais,
especificando 0s respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacédo da acéo.

§ 2° As atividades, projetos e operagbes especiais serdo desdobrados em
subtitulos, especialmente para especificar sua localizacdo fisica integral ou
parcial, ndo podendo haver alteracdo das respectivas finalidades e da
denominacéo das metas estabelecidas.

§ 3° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcdo e a
subfuncéo as quais se vinculam.

§ 4° As categorias de programacgédo de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operacdes
especiais, e respectivos subtitulos com indicacdo de suas metas fisicas.

Art. 4° O orcamento discriminara a despesa por unidade orcamentaria, detalhada
por categoria de programacdo em seu menor nivel com suas respectivas
dotacdes, especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de aplicacéo, a
fonte de recursos, o identificador de uso, e os grupos de despesa conforme, a
seqguir, discriminados:

| — pessoal e encargos sociais;
Il — juros e encargos da divida;
[Il — outras despesas correntes;



IV — investimentos;

V — inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituicao; e

VI — amortizacdo da divida.

Art. 52 O orcamento compreenderd a programacdo dos Poderes do Municipio,
seus Fundos, Orgéos, Autarquias, inclusive especiais, e Fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

Art. 62 A lei orcamentéria discriminara em categorias de programacao especificas
as dotacOes destinadas:

| — & concessao de subvencdes econdmicas;
Il — ao pagamento de precatoérios judiciarios, e
lIl — as despesas com publicidade, propaganda e divulgacéo oficial.

Art. 7° O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao
Legislativo, e a respectiva lei, sera constituido de:

| — texto da lei;

Il — quadros orcamentarios consolidados;

[l — anexo do orgcamento, discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta Lei;

IV — discriminacao da legislacéo da receita.

§ 1° Os quadros orgcamentarios a que se refere o inciso Il deste artigo, incluindo
os complementos referenciados no art. 22, inciso lll, da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, sdo os seguintes:

| — evolucdo da receita segundo as categorias econdémicas e seu desdobramento
em fontes, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o art. 195 da
Constituicao;

Il — evolucdo da despesa segundo as categorias econbémicas e grupos de
despesa;

[l — resumo das receitas do orgamento, isolada e conjuntamente, por categoria
econfmica;

IV — resumo das despesas do orcamento, isolada e conjuntamente, por categoria
econbmica;

V — receita e despesa, do orcamento, isolada e conjuntamente, segundo
categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei n°® 4.320, de 1964, e suas
alteracoes;



VI — receitas do orcamento, isolada e conjuntamente, de acordo com a
classificacdo constante do Anexo Ill da Lei n®4.320, de 1964, e suas alteragées;

VIl — despesas do orgcamento, isolada e conjuntamente, segundo Poder e 6rgéao,
por grupo de despesa;

VIII — despesas do orcamento, isolada e conjuntamente, segundo a funcéao,
subfuncéo, programa, e grupo de despesa;

IX — programacéao referente & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212 da Constituicdo, em nivel de orgao, detalhando fontes e
valores por categoria de programacao;

§ 2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria contera:

| — resumo da politica econémica e social do Governo;
[l — justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

Art. 8% O Poder Legislativo do Municipio encaminhara ao Poder Executivo, até 30
de agosto de 2008, sua respectiva proposta orcamentaria, atraves de oficio, para
fins de consolidacao do projeto de lei orcamentaria.

Art. 9° Cada projeto constard somente de uma esfera orcamentaria e de um
programa.

CAPITULO llI
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E
SUAS ALTERACOES

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 10. A elaboracéo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei orcamentaria
de 2009 deveréo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao
fiscal.

Art. 11. A elaboracéo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei orcamentaria
de 2009 deverao levar em conta o equilibrio orgamentario.

Art. 12. O projeto de lei orcamentaria podera incluir a programacéo constante de
propostas de alteracées do Plano Plurianual 2006-2009, que tenham sido objeto
de projetos de lei especificos.



Art. 13. O Poder Legislativo terd como limites das despesas correntes e de
capital em 2009, para efeito de elaboracdo de sua respectiva proposta
orcamentaria, o0 somatério da receita tributdria e das transferéncias
constitucionais determinadas pela Emenda 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 14. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacdo dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais sera
feita de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos
resultados dos programas de governo.

Art. 15. Na programacao da despesa nao poderao ser:

| — fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Art. 16. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art.
2° desta Lei, a lei orcamentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto
no art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000, somente incluirdo projetos ou
subtitulos de projetos novos se:

| — tiverem sido adequadamente contemplados todos o0s projetos e respectivos
subtitulos em andamento;

Il — os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencao
de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o
inciso Il do caput do art. 35 desta Lei.

Art. 17. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:

| — celebracéo, renovacéo e prorrogacdo de contratos de locacao e arrendamento
de quaisquer veiculos para representacao pessoal;

Il — sindicatos, clubes e associacfes de servidores, excetuadas creches e
escolas para o atendimento pré-escolar;

Il — pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo publica ou
empregado de empresa publica, ou de sociedade de economia mista, por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
firmados com érgéos ou entidades de direito publico ou privado;

Art. 18. Somente poderdo ser incluidas no projeto de lei orgamentaria dotagdes
relativas as operacdes de crédito aprovadas pelo Poder Legislativo.

Art. 19. E vedada a incluséo, na lei orcamentéria e em seus créditos adicionais,
de dotacdes a titulo de subvencgdes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a



entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada,
gue preencham uma das seguintes condicdes:

| — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude, educacéo ou cultura;

Il — sejam vinculadas a organismos de natureza filantrépica, institucional ou
assistencial,

[l — atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo, no art. 61 do ADCT, bem
como na Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993;

IV — sejam declaradas de utilidade publica pelo Municipio.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaracédo de funcionamento regular nos
ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2006 por autoridade local e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° E vedada, ainda, a inclusdo de dotacdo global a titulo de subvencées
sociais.

§ 3° As transferéncias efetuadas na forma deste artigo, deveréo ser precedidas
da celebracao do respectivo convénio.

Art. 20. E vedada a inclusio de dotacées, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, a titulo de "auxilios e/ou contribuicbes" para entidades privadas,
ressalvadas, as sem fins lucrativos e desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial,
ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e
municipais do ensino fundamental;

Il — cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, para recebimento de
recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos
internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras;

[l — voltadas para as acbes de saude e de atendimento direto e gratuito ao
publico, prestadas pelas Santas Casas de Misericordia e outras entidades sem
fins lucrativos, e que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS;

IV — AssociagOes microrregionais;

V - Consdércios intermunicipais de saude, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a



administracao publica, e que participem da execucao de programas nacionais de
saude;

VI — qualificadas como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, de
acordo com a Lei n? 9.790, de 23 de mar¢o de 1999.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da observancia das condi¢ces estabelecidas neste
artigo, a inclusdo de dota¢cdes na lei orcamentaria e sua execucédo, dependeréo,
ainda, de:

| — identificagdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

Art. 21. A execucéao das acdes de que tratam os arts. 19 e 20 fica condicionada a
autorizacao especifica exigida pelo caput do art. 26 da Lei Complementar n® 101,
de 2000.

Art. 22. A proposta orcamentaria podera conter reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em montante
equivalente a, no maximo, cinco por cento da receita corrente liquida destinada
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, na formo do artigo 5°., Ill, “b” da Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2000, vedada sua utilizacéo para outros fins.

Art. 23. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido na lei orcamentéaria anual.

§ 1° Os créditos adicionais aprovados pelo Poder Legislativo serdo considerados
automaticamente abertos com a sanc¢ao e publicacdo da respectiva lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaboracdo de
suas propostas orcamentarias, para pessoal e encargos sociais, observado o art.
20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, a despesa da folha de pagamento de
2007, projetada para o exercicio, considerando 0s eventuais acréscimos legais,
alteracOes de planos de carreira, admissbes para preenchimento de cargos e
revisdo geral sem distincdo de indices a serem concedidos aos servidores
publicos municipais.



Paragrafo Unico. Os valores correspondentes ao reajuste geral de pessoal
referido no caput constardo de previsdo or¢camentaria especifica, observado o
limite do art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 25. Para efeito de calculo dos limites de despesa total com pessoal, por
Poder e 6rgao, previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000, o Poder
Executivo colocard a disposicdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, conforme previsto no § 2° do art. 59 da citada Lei Complementar, até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre ou semestre, a metodologia e a
memoria de calculo da evolugéo da receita corrente liquida.

Art. 26. No exercicio de 2009, observado o disposto no art. 169 da Constituicao
Federal, somente poderao ser admitidos servidores se:

| — houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento da
despesa;

Il — for observado o limite previsto na Lei Complementar n.° 101, de 2000.

Art. 27. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, Il, da Constituicdo
Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracao, criagcdo de cargos, empregos e funcoes, alteracdes de estrutura de
carreiras, bem como admissfes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, nos
termos do inciso IX, do art. 37 da Constituicdo Federal, constantes de anexo
especifico do projeto de lei orcamentaria, observado o disposto no art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

Art. 28. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico. Ndo se considera como substituicio de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacao relativos
a execucao indireta de atividades que, simultaneamente:

| — sejam assessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade;

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgédo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou
parcialmente.



CAPITULO V

DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR

Art 29 - Somente poderdo ser inscritas em “Restos a Pagar’” as despesas
efetivamente realizadas.

8 1° Considera-se efetivamente realizada a despesa em que o bem tenha sido
entregue ou o servigo tenha sido executado.

§ 2° Os saldos de dotacOes referentes as despesas nao realizadas deverao ser
anulados.

8§ 3° Havendo interesse da Administracdo, as despesas mencionadas no
paragrafo anterior poderdo ser empenhadas, até o montante dos saldos
anulados, a conta do orcamento do exercicio seguinte, observada a mesma
classificacéo orcamentaria.

8 4° Os 6rgéos de contabilidade analitica anulardo os saldos de empenhos que
nao se enquadrem no disposto neste artigo, quando as anula¢des nédo houverem
sido efetivadas pelo ordenador de despesas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 30. A lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria
s6 sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio
de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a
compensacdao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 31. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislacédo tributéria e das
contribuicbes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacdo na
Camara Municipal.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamentaria:



| — serdo identificadas as proposi¢cdes de alteracdes na legislacdo e especificada
a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos;

Il — serd apresentada programacdo especial de despesas condicionadas a
aprovacao das respectivas alteracdes na legislacao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 32. O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de apropriacao
de despesas, com 0 objetivo de demonstrar o custo de cada acao orcamentaria.

Art. 33. Caso seja necessaria limitagcdo do empenho das dota¢gbes orcamentarias
e da movimentacao financeira para atingir o equilibrio fiscal, nos termos do art. 9°
da Lei Complementar n® 101, de 2000, e do previsto no art. 11 desta Lei, sera
fixado separadamente percentual de limitacdo para o conjunto de "projetos”,
"atividades" e "operacdes especiais"” e

calculada de forma proporcional a participacdo dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio em cada um dos citados conjuntos, excluidas as
despesas que constituem obrigacéo constitucional ou legal de execucao.

§ 1° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo, acompanhado da memoria de
célculo, das premissas, dos parametros e da justificacdo do ato, o montante que
cabera a cada um na limitacdo do empenho e da movimentacéao financeira.

§ 2° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicacao de que trata
0 8§ 1° publicardo ato estabelecendo os montantes que, calculados na forma do
caput, caberdo aos respectivos 6rgaos na limitacdo do empenho e movimentacao
financeira.

Art. 34. Todas as receitas realizadas pelos 6rgdos, fundos e entidades
integrantes do orcamento, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo
devidamente classificadas e contabilizadas no més em que ocorrer 0 respectivo
ingresso.

Art. 35. Todos os atos e fatos relativos a pagamento ou transferéncia de recursos
financeiros, contera obrigatoriamente referéncia ao programa de trabalho
correspondente ao respectivo crédito orcamentario no detalhamento existente na
lei orcamentaria.

Art. 36. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000:



| — as especificacdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que
trata o art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os
procedimentos de desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do
art. 182 da Constituicao;

Art. 37. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

| — considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

Il — no caso de despesas relativas a prestacao de servicos ja existentes e
destinados a manutencdo da administracdo publica, considera-se como
compromissadas apenas as prestacdes cujo pagamento deva se verificar no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 38. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
gue viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacéo orcamentaria.

Paragrafo unico. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestao
orcamentaria e financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades, e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste
artigo.

Art. 39. Se o projeto de lei orcamentéaria nao for devolvido com autdgrafos pelo
Presidente da Camara até 31 de dezembro de 2008, para sancao do Prefeito
Municipal, a programacao dele constante podera ser executada até o limite de
um doze avos de cada dotacdo, na forma da proposta remetida a Camara
Municipal.

Art. 40. As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos orcamentarios e
adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites
fixados para cada categoria de programacao e respectivos grupos de despesa,
fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso,
especificando o elemento de despesa.

Art. 41. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto
no art. 167, 8§ 2° da Constituicdo, sera efetivada mediante decreto do Prefeito
Municipal.

Paragrafo Unico. Na reabertura a que se refere o caput deste artigo, a fonte de
recurso deverd ser identificada.

Art. 42. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de



verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

Art. 43. Considera-se despesa irrelevante para fins do disposto no paragrafo 3°
do artigo 16 da Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, a despesa
cujo valor néo ultrapasse, para bens e servicos, o limite estabelecido no artigo
24, incisos | e Il da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteracOes
posteriores.

Art. 44. As transferéncias de recursos do Municipio, consignados na Lei
Orcamentaria anual a Unido, Estados e aos Municipios a qualquer titulo,
inclusive auxilios financeiros e contribuicbes, serdo realizadas mediante
convénio, acordo ou instrumentos congéneres, na forma da legislagao vigente.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pingo D’Agua, 30 de julho de 2008.

Breno Silverio de Moraes
Prefeito Municipal



